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Resumen

La escala local y la territorializacion de las politicas alimentarias estan cobrando interés como
ejes que permiten hacer frente al reto de lograr un sistema alimentario méas sostenible y justo. Las
principales competencias en politica alimentaria son del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion y su implementacion en el territorio es tarea de los gobiernos regionales. Esta organizacién
permite articular el conjunto del sistema agroalimentario. Sin embargo, cada vez es mas necesario
el impulso que pueden ofrecer las politicas alimentarias locales en cada uno de los eslabones de la
cadena alimentaria.

El presente articulo reflexiona sobre los ambitos en los que estan incidiendo actualmente las
politicas locales y como pueden fomentar la transicion agroecoldgica. Para ello se sistematizan los
resultados obtenidos en las entrevistas realizadas a responsables politicos (n=10) de ayuntamientos
de la Comunidad de Madrid. Todas las personas entrevistadas son ediles y concejales que actual-
mente ocupan cargos de responsabilidad, o salientes de dichas funciones en las Ultimas elecciones
municipales. En concreto, se revisan el grado de presencia del enfoque agroecoldgico en el discurso
de dichos ediles, asi como el grado de protagonismo que asumen en el sector agroalimentario en
un contexto urbanizado como es el conjunto de la regién de Madrid. Las conclusiones apuntan que
mas alla de orientacion politica y vocacion agraria del territorio existe un gran potencial en la escala
local para impulsar la transicién agroecolégica, pero para ello es necesario articular un sistema que
integre los diferentes roles de las tres escalas administrativas: Ministerio, Comunidad Auténoma y
Ayuntamiento.

Palabras clave: Comunidad de Madrid, decisores politicos, enfoque multiactor, entrevistas, politi-
cas alimentarias.
Abstract

The local scale and the territorialization of food policies are gaining interest as central ele-
ments for addressing the challenge of achieving a more sustainable and just food system. The
main responsibilities for food policy lie with the Ministry of Agriculture, Fisheries and Food, and
their implementation in the territory is the task of regional governments. This organization allows
for the articulation of the entire agri-food system. However, the impetus that local food policies
can provide at each link of the food chain is increasingly necessary. This article reflects on the
areas where local policies are currently having an impact and how they can promote the agro-
ecological transition. To this end, the results obtained from interviews conducted with political
decision-makers (n=10) from municipalities in the Community of Madrid are systematized. All
interviewees are council members and councillors who currently hold positions of responsibility,
or who left these roles in the last municipal elections. Specifically, the degree to which the agro-
ecological approach is present in the discourse of these council members is reviewed, as well as
the level of prominence they assume in the agri-food sector within an urbanized context like the
entire Madrid region. The conclusions suggest that regardless of the territory’s political orienta-
tion and agricultural vocation, there is great potential at the local scale to drive the agroecological
transition. However, this requires articulating a system that integrates the different roles of the
three administrative scales: Ministry, Autonomous Community, and Municipality.

Keywords: Community of Madrid, food policies, interviews, multi-stakeholder approach, political
decision-makers.
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Introduccion

El ilusionante e inspirador impulso que supuso la
incorporacion en las agendas politicas del concepto
de desarrollo sostenible fue una solucién provisional al
impostado dilema “desarrollo versus medio ambiente”.
Tan provisional que en la conmemoracién de su primer
lustro ya daba muestras de ciertos desajustes. Mas de
dos décadas de interpretaciones libres de la sostenibi-
lidad y sus sucedaneos amenazaban con desvirtuar su
esencia. La incorporacion del término Sostenibles en
los Objetivos de Desarrollo aprobados en el afo 2015
(ODS) supuso un cierto impulso, pero sabiendo que era
necesario traducir en realidades concretas el concepto
de sostenibilidad.

Para lograr dicha concrecion, en la conferencia de
Rio +20 se incluyd la economia verde como el primero
de los dos temas centrales a tratar en aquel evento pla-
netario. El sequndo tema debatido que buscaba dar for-
ma a la transicién hacia un modelo mas sostenible era el
marco institucional del desarrollo sostenible (Usubiaga
etal. 2012).

Desde el punto de vista institucional, las adminis-
traciones locales han ido cobrando un papel cada vez
mas importante en el fomento de la economia verde.
En concreto, la escala local y la territorializacion de las
politicas agroalimentarias son ejes clave que permiten
hacer frente al reto de lograr un sistema alimentario
mas sostenible.

Las principales competencias en politica alimentaria
son del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
y su implementacién en el territorio es tarea de los go-
biernos regionales. Esta organizacién permite articular
el conjunto del sistema agroalimentario. Sin embargo,
cada vez es mas necesario el impulso que pueden ofre-
cer las politicas alimentarias locales en cada uno de los
eslabones de la cadena alimentaria.

Desde el marco que ofrece la agroecologia, el pre-
sente articulo reflexiona sobre los &mbitos en los que
estan incidiendo actualmente las politicas locales y
cémo pueden fomentar la transicidon agroecoldgica.
Para ello se sistematizan los resultados obtenidos en las
entrevistas realizadas a responsables politicos (n=10) de
ayuntamientos de la Comunidad de Madrid. Ediles y
concejales que actualmente ocupan cargos de respon-
sabilidad o salientes de dichas funciones en las ultimas
elecciones municipales. En concreto, se revisan el grado
de presencia del enfoque agroecoldgico en el discurso
de dichos ediles, asi como el grado de protagonismo
que asumen en el sector agroalimentario en un con-
texto tan urbanizado como es el conjunto de la region
de Madrid. La hipotesis de partida es que el discurso
agroecologico de forma explicita no ha calado en las
administraciones locales, excepto en casos de ediles y
concejales previamente informados sobre el tema. Sin
embargo, de forma implicita, la perspectiva local ofrece
la posibilidad de intervenciones a escala municipal afi-
nes con los principios agroecoldgicos.
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Antecedantes

Transicion hacia una economia verde a escala local

La Conferencia Rio+20 fue concebida en un contex-
to de gran preocupaciéon por la salud de la economia
mundial. En ese contexto la economia verde fue elegida
como uno de los dos temas centrales de la conferencia
(Usubiaga et al. 2012). El término de “economia verde”,
acunado en 1989, no tiene una definicién consensuada.
Sin embargo, tienen elementos comunes que remiten a
un modelo de economia diferente al actual y que busca
la mejora del bienestar humano a largo plazo dentro de
los limites ecolégicos del planeta. También se explica y
resume como una economia baja en carbono, eficiente
en recursos y socialmente inclusiva. Economia verde no
sustituye al desarrollo sostenible si no que contribuye al
logro de la sostenibilidad.

El Pacto Verde Europeo (UE, 2020) es la actual es-
trategia de desarrollo de la Union Europea (UE). Supone
un giro hacia la economia verde con tres prioridades
basicas: eficiente en el uso de los recursos y competiti-
va, eliminacién de emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050 y el crecimiento econémico diso-
ciado del uso de los recursos. El Comité de Regiones de
la UE subraya que estos objetivos no se podran lograr
sin la implicacion de las autoridades regionales y locales
(Comité Europeo de Regiones, 2020). Especialmente en
un contexto tendente a la concentraciéon de poblacién
en nucleos urbanos (Puppim de Oliveira et al. 2013),
pero también desde una perspectiva de ciudad region
en la que se hace necesaria la integracion rural- urbana
para garantizar los servicios del conjunto de la pobla-
cién y el equilibrio territorial.

Los gobiernos locales influyen en muchos sectores.
Ademas, actian como facilitadores y lideres para guiar
la transformacion sostenible de las empresas y la socie-
dad. En particular, los gobiernos locales adoptan dife-
rentes ritmos a la hora de aplicar politicas y practicas
de sostenibilidad verde y practicas ecolégicas del nivel
administrativo (Liu et al. 2024; NACo, 2010)

Algunos de los ambitos en los que tienen compe-
tencias las administraciones locales relacionadas con la
economia verde son: infraestructuras verdes, el trans-
porte, la planificacion y la gestion de residuos, produc-
cion local, y compra publica (Delitheu et al. 2019)

Innovacion social e innovacién publica local

Las politicas publicas locales presentan unas caracte-
risticas especificas en relacion con las de otros niveles te-
rritoriales. Algunas de esas caracteristicas son una pres-
taciéon de servicios mas directa, continua y localizable,
cercania al ciudadano, diferenciacién en funcion de sus
destinatarios y la personalizacién de las prestaciones.

Desde la década de los ochenta, ha ido generan-
dose una agenda local, una oferta de politicas publi-
cas especifica y orientada a construir un cierto modelo
de municipio de bienestar. Los ayuntamientos han ido
incrementando paulatinamente su oferta de politicas
publicas, hasta adentrarse en ambitos o sectores en
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los cuales tradicionalmente no intervenia el poder local
(promocién econdmica, empleo, medio ambiente, tele-
comunicaciones, educacion, formacién, etc.), junto con
otros en los que se ha incrementado la cartera de servi-
cios anteriormente existente (cultura, servicios sociales,
consumo, vivienda, etc.). (Subirats, 2009; Fundacion
Democracia y Gobierno Local y Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, 2011).

Las iniciativas publicas de caracter innovador se mul-
tiplican en diversos &mbitos de las administraciones pu-
blicas en Espafa. Las crecientes demandas sociales para
mejorar la gestién publica, el contexto de restriccion
presupuestaria, la disponibilidad de tecnologias ma-
duras y el impulso de las personas emprendedoras del
sector publico son algunos de los elementos que pue-
den haber resultado determinantes para el surgimiento
de esta tendencia hacia la innovacién en el seno de las
administraciones (FEMP,2018). La innovacién publica se
diferencia de la innovacion social en que esta Ultima
parte de la ciudadania como actor mas relevante de los
procesos. En el caso de la innovacion publica son las
administraciones sujeto y promotor de las innovaciones
(FEMP, 2018). La innovacion publica remite a la aplica-
cion de un enfoque nuevo que produzca un cambio sig-
nificativo en la capacidad de la Administracion Publica
para satisfacer con sus politicas y servicios las demandas
sociales. La innovacion en la contratacion publica se in-
serta en la estrategia y en la legislacién de la UE. Esta
aproximacion a la innovacién se basa en considerarla
como “un proceso o enfoque nuevo o significativamen-
te actualizado que es innovador, se ha implementado de
alguna forma y que esta disefiado para ofrecer mejores
resultados publicos al lograr mayor eficiencia, eficacia y
satisfaccién de los ciudadanos, usuarios o empleados”
(OCDE, 2005).

Politicas publicas locales agroecoldgicas

El impulso que desde las administraciones locales
comprometidas con la economia verde se puede dar al
sector agroalimentario afecta a toda la cadena, desde
el ambito de la produccién hasta el consumo y gestion
de residuos y excedentes. En el caso concreto del sis-
tema agroalimentario, producir y consumir localmente
crea rigueza en la comunidad, aumenta la autosuficien-
cia y la seguridad econémica de la regién y elimina los
impactos medioambientales asociados al transporte de
mercancias a través de largas distancias.

El papel de las administraciones locales que apoyan
el desarrollo de cadenas alimentarias locales o territo-
rializadas se ha concretado de muchas maneras, por
ejemplo a través de la promocién, creacion, coordi-
nacién o difusion de mercados de agricultores (Metz
& Scherer, 2022), promoviendo la compra publica de
alimentos (Doernberg et al. 2019; Gonzalez- Azcarate
et al. 2022), facilitando infraestructuras de distribucion
como los centros de distribuciéon de alimentos o pro-
moviendo Living Labs como el de Aranjuez o iniciativas
de agricultura abierta como los Agrolabs Méstoles o El
Escorial. Algunos factores institucionales (por ejemplo,

las normas de seguridad alimentaria que limitan el ac-
ceso de los pequefios productores, los vinculos entre los
productores locales y los compradores institucionales)
tienen incluso mas impacto en el desarrollo del merca-
do local de alimentos que las condiciones locales (por
ejemplo, la proximidad urbana) (Godette et al. 2015).

Desde el ambito de competencias de las administra-
ciones locales se pueden facilitar tramites y ayudas para
el emprendimiento en el sector a escala local, descuen-
tos fiscales, desarrollo normativo, financiacion, facilitar
el acceso a espacios de comercializacion, proteccion de
espacios de vocacion agraria en los desarrollos urba-
nisticos, o el fomento y apoyo de huertos comunita-
rios donde los residentes pueden cultivar alimentos y
plantas. La compra publica de alimentos de proximidad
ecoldgicos y de temporada resulta a su vez de gran in-
terés para dar servicios a cafeterias, comedores y cen-
tros gestionados por la administracién local. La Directiva
2014/24/UE (UE, 2014) sobre contratacion publica insta
a incorporar criterios de sostenibilidad en los procesos
de contratacién derogando asi la Directiva 2004/18/CE
gue Unicamente permitia adjudicar a la oferta mas
econémica.

Material y Métodos

El presente estudio se basa en entrevistas en profun-
didad con responsables politicos de 10 municipios de la
Comunidad de Madrid (a lo largo del texto se identifican
como M1 a M10.). Los diferentes municipios han sido
seleccionados a través de un muestreo estructural aten-
diendo a que todos los seleccionados son municipios
relevantes por haber desarrollado politicas agroalimen-
tarias, o por tener la actividad agraria como distintivo
tradicional del municipio. Ademas, la muestra contempla
combinaciones de diferentes variables: metropolitano/no
metropolitano-rural; principales agroecosistemas y cul-
tivos; politicas alimentarias/importancia de la actividad
agraria. Las preguntas en las que se basa el presente ana-
lisis se centran en las siguientes cuestiones: (1) ¢Cémo
de sostenible ve el modo de produccién y consumo de
alimentos en su municipio? (2) ¢Qué entiende por politi-
cas alimentarias locales? o ¢Qué incluiria Ud. dentro de
las politicas alimentarias de un municipio? (3) ;Qué ac-
ciones estan haciendo desde el ayuntamiento para avan-
zar hacia una agricultura y alimentacion mas sostenibles?
Desde el ambito de: la produccion agraria, la produccion
alimentaria regional y comercializacion, el consumo u
otros ambitos (4) ¢ Qué mas cosas se podria hacer desde
el Ayuntamiento para avanzar hacia un modelo mas sos-
tenible de produccién y consumo de alimentos?

Se realizd y grabd una entrevista por municipio, que
durd entre 20 y 60 minutos. En el apartado de resultados
figuran transcripciones textuales entrecomilladas. Si bien
se han analizado todas las entrevistas para el analisis cua-
litativo sélo se incluyen en el presente articulo las que se
han considerado mas ilustrativas. Todos los entrevistados
eran cargos politicos electos, responsables directos de
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Tabla 1. Perfil de las personas entrevistadas y codificacién.

Codificacién N° de habitantes (INE 2023) Perfil del entrevistado
M1 59.762 Politico, Hombre
M2 13.235 Ex- politico, Hombre
M3 53.389 Politico, Hombre
M5 189.891 Politico, Mujer
M5 183.219 Politico, Hombre
M6 13.905 Politico, Hombre
M7 298 Politico, Mujer
M8 96.690 Ex- politico, Mujer
M9 7.092 Politico, Hombre
M10 7.629 Politico, Hombre

las politicas agroalimentarias del municipio, a excepcion
de dos de ellos que fueron responsables de las politicas
agroalimentarias durante 4 afos, pero que no fueron ele-
gidos en las elecciones municipales de 2023.

Resultados

La presencia del discurso agroecolégico se enmarca
en un contexto mas amplio definido por las politicas
agroalimentarias a escala local. En este contexto, se
identifican tres ejes discursivos diferenciados. Por una
parte, se puede identificar un eje econémico que se
centra en la relevancia de apostar por politicas que con-
tribuyan a la relevancia del sector agroalimentario para
la generacion de renta y empleo en el municipio. En los
municipios en los que la agricultura ha sido historica-
mente una actividad importante y sigue representando
una parte esencial de la identidad local, hablan en la
agricultura y la ganaderia como sectores econdémicos
fundamentales.

Los discursos mas centrados en la dimensiéon eco-
némica de la sostenibilidad agroalimentaria hacen re-
ferencias a los precios y la rentabilidad, asociados a
conceptos como proximidad, calidad y empleo. Estan
muy centrados en los agricultores y en el tejido socioe-
condmico de los agricultores como protagonistas de las
politicas agroalimentarias: “Tenemos que estar unidos
porque vamos a favorecer y ayudar al agricultor” (M9).
Los municipios con sectores agroalimentarios vivos cen-
tran sus discursos en los perfiles tradicionales de los
agricultores, con una tendencia explicita a la profesio-
nalizacion y al aumento de la escala de produccién: “O
eres muy profesional y eres un buen agricultor, o no
sigues en el sector” (M9). Las cuestiones econdmicas
ocupan un lugar central: “El vifedo esta en serio peligro
de extincion por los bajos precios y porque el precio que
te dan por el vino es bajo” (M10).

Ademas, los municipios con un trasfondo agri-
cola mas fuerte despliegan discursos arraigados en
un sentido de calidad basado en los alimentos lo-
cales: “Abogamos por estos productos de calidad y

proximidad” (M1). Esto también establece un puente
con la idea de sostenibilidad a través de discursos so-
bre la categoria de tradicion: “nuestros mayores son los
que nos ensenan a cultivar” (M7). A través de la idea
de tradicion también es posible rastrear la importancia
socioeconomica actual de la agricultura en las comu-
nidades locales, mas alla de la agricultura profesional:
“Desde el punto de vista alimentario (olivar y vifiedo)
son dos cultivos fundamentales, en todas las familias
hay alguna tierra, aunque no fueran profesionales”
(M10). En varios casos, los sistemas de comercializaciéon
local y directa se asocian Unicamente con el apoyo a la
economia local.

Junto a los discursos de indole mas econémica, hay
un segundo tipo de discursos que se centran en la ne-
cesidad de integrar la actividad productiva en un con-
texto ambiental. Es en este &mbito discursivo en el que
surge la agroecologia. En ocasiones como contrapunto
a politicas exclusivamente centradas en la dimension
econémica del sector agroalimentario. Los responsables
politicos de los municipios en los que la agricultura casi
ha desaparecido en las ultimas décadas, o tiene escasa
relevancia cultural por sus antecedentes histéricos, ha-
blan mas de sostenibilidad, de territorio, o incluso de-
sarrollan un discurso centrado en los sistemas alimenta-
rios sostenibles.

Los discursos basados en la sostenibilidad se obser-
van en municipios con menor importancia histérica y
econdmica de la actividad agraria, o desde visiones de
desarrollo territorial que trascienden la cadena estricta-
mente agroalimentaria, incluyendo cuestiones como la
conservacion de enclaves agroecoldgicos. Algunos en-
trevistados muestran una vision compleja de los siste-
mas agroalimentarios y de modelos territorializados de
desarrollo: “por producciéon sostenible y alimentacion
sostenible entendemos que haya un encuentro entre la
demanda y la oferta, un encuentro de confianza. [...]
que haya un sector a desarrollar, que es el sector prima-
rio, que si hay un compromiso por parte del resto de los
ciudadanos de promoverlo y apoyarlo, podran... retroa-
limentarlo” (M2). Para algunos entrevistados, los temas
de sostenibilidad estan profundamente atravesados por
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enfoques activistas: “La agroecologia fue una de las pre-
ocupaciones de los movimientos sociales locales y del
movimiento ecologista” (M4), y vinculan el concepto de
sostenibilidad con otras posiciones ideoldgicas: “Lo que
entendemos es que [las politicas alimentarias] serfan un
conjunto de acciones que deberian incidir en la produc-
cion sostenible, la promocion de una alimentacion sa-
ludable y la localizacién del sistema alimentario” (M5).

La agroecologia se menciona en los casos de politi-
cos que muestran un firme compromiso con la promo-
cion de sistemas alimentarios sostenibles como herra-
mienta fundamental para un desarrollo local sostenible
y equitativo. La agroecologia también aparece vinculada
a los perfiles de los entrevistados alejados de los antece-
dentes familiares agrarios, y méas cercanos a posiciones
ecologistas, como un eje ideoldgico vertebrador que en
ocasiones aparece separado del propio trasfondo agro-
alimentario del municipio: “(queremos) ir mas alla del
tema de los huertos urbanos comunitarios en la idea de
abarcar toda la cadena alimentaria [...], que podamos
abarcar todo el tema de la produccién y también la co-
mercializacion” (M4).

Los municipios con mayor presiéon urbana o secto-
res agroalimentarios mas débiles despliegan narrativas
en torno a la economia agroalimentaria centradas en la
renovacion generacional: “queremos recuperar la capa-
cidad de autoabastecimiento de nuestra ciudad a través
de la agroecologia” (M4). Sin embargo, para otro tipo
de ciudades, los discursos de sostenibilidad se presentan
opuestos a los centrados en la economia, no sélo des-
de el punto de vista de la produccién convencional, sino
también desde el cuestionamiento de la rentabilidad de
los modelos agricolas de mayor sostenibilidad: “He visto
en el pueblo pocos (agricultores) conscientes de la soste-
nibilidad. [...] Hay un perfil asi pero muy pequefo, que se
preocupa de que sea un producto mas ecoldgico o mas
sostenible” (M9).

Hay una tercera categoria de argumentos, que hace
de enlace entre la dimensién principalmente econémica
y la agroecoldgica. Este tercer ambito es el de la salud. En
el contexto de la Comunidad de Madrid no se cuestiona
tanto el acceso a los alimentos como el acceso a alimen-
tos de la mejor calidad posible. En general los entrevis-
tados coinciden en el papel de la salud como categoria
central para apoyar las politicas agroalimentarias locales
en pro de la sostenibilidad y el desarrollo local. Salud
aparece como puente para las narrativas anteriores de
economia y sostenibilidad, y es capaz de vincular lo que
de otra forma se presenta en términos binarios como
opuestos y contradictorios. “Hay que pensar en las com-
petencias directas de un ayuntamiento y si puede ejer-
cerlas 0 no. Y una de ellas es la prevencién de la salud,
ahi creo que entra todo, porque de manera transversal, si
queremos cuidar la calidad del aire, la calidad acustica, si
queremos cuidar la calidad de la alimentacion, la calidad
de la salud en general, y evitar el absentismo laboral,
escolar, etc., garantizamos también el éxito educativo y
social de nuestras futuras generaciones” (M2).

Discusion

La agroecologia surge desde un enfoque de aba-
jo-arriba en el que la movilizacién ciudadana, con el
respaldo de trabajos cientificos, fue dando forma a un
paradigma que posteriormente se fue extendiendo por
las instituciones publicas y organismos internacionales
(Giraldo & Rosset, 2018). En los términos mencionados
en secciones previas la agroecologia se puede consi-
derar una innovacion social que poco a poco se esta
traduciendo en innovaciones publicas (Gonzalez de
Molina et al. 2019).

Al ser la administracion local la mas cercana a los ciu-
dadanos, en algunas regiones el discurso agroecoldgico
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Figura 1. Enfoques de las politicas publicas para la transicion ecolégica.
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ha pasado desde la ciudadania a la administracion por
capilaridad. En otras regiones ha sido necesario un pro-
ceso de planificacion en cascada desde redes de mu-
nicipios (Moragues-Faus, 2021) y organismos interna-
cionales, quienes han hecho suyos los planteamientos
agroecoldgicos y los han unido a los de sostenibilidad
(HLPE 2019). A partir de ahi han desarrollado el marco
tedrico y el respaldo politico, para posteriormente per-
mear hacia las politicas nacionales, regionales y locales.

Desde esta segunda perspectiva, el enfoque agro-
ecolégico permite dar la concrecién que necesitaba el
concepto de sostenibilidad aplicada al sector agroali-
mentario. Es una forma de adaptar los planteamientos
de la economia verde al conjunto de la cadena alimen-
taria, superando e incorporando todo el desarrollo que
a escala de la Unién Europea se venia haciendo en la
parte productiva, con la agricultura ecoldgica certifica-
da, y, en la parte de la comercializacion con la certifica-
cion de calidad diferenciada y localizada y la promocién
de los canales cortos de comercializacion. Férmulas que
se han mostrado muy Utiles pero limitadas en cuanto a
su alcance, en el sentido de que necesitan un paraguas
mas amplio que integre toda la cadena de produccion
y que sean mas ambiciosas en cuanto a la necesidad
de repensar el conjunto del sistema alimentario (Lépez-
Garcia & Gonzélez de Molina 2021). El enfoque agro-
ecolégico permite, por tanto, dar concreciéon a los con-
ceptos de sostenibilidad y economia verde aplicados al
sector agroalimentario pero al mismo tiempo profundi-
za en la transformacion del sistema.

Los resultados presentados en este trabajo muestran
diferentes estadios en los que se encuentran los discur-
sos de los representantes publicos locales en relacién a
la sostenibilidad de los sistemas alimentarios de sus mu-
nicipios. Se aprecian discursos en los que los regidores
abren sus politicas al enfoque agroecoldgico con todas
sus consecuencias. En ocasiones derivado de un proce-
so de capilaridad vinculado al activismo o a la necesidad
de encontrar soluciones novedosas desde la adminis-
tracion publica local a las necesidades de los vecinos de
los municipios en los que gobiernan. Serian casos en los
que la innovacién social ha dado paso a la innovacion
publica local.

Los resultados también muestran casos en los que
ha calado el discurso de la sostenibilidad, pero no tanto
el de la agroecologia. En estos casos el marco tedrico
de la economia verde y las trasposiciones derivadas del
Pacto Verde Europeo van dando forma a las politicas
agroalimentarias locales. Aqui se situarian los consisto-
rios con discursos mas econémicos sobre la sostenibili-
dad del sistema agroalimentario.

Todos ellos comparten la necesidad de desarrollar
politicas para mejorar el sistema agroalimentario en
términos de sostenibilidad. Reconocen que la politica
agraria se planifica e implementa de acuerdo a una
escala administrativa y a un reparto de competencias
en las que las administraciones locales tienen un papel
muy limitado. Existen numerosas barreras que son sus-
ceptible de un estudio destallado que supera el &mbito
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del presente articulo. Pero al mismo tiempo, conside-
ran que hay margen para actuar en el ambito de sus
competencias: compra publica, mercados locales, ven-
ta ambulante, promocién y apoyo de las producciones
locales.

Esto lo Unico que implica es la necesidad de articular
dicho reparto de competencias para abarcar toda la ca-
dena de produccién e integrarla territorialmente desde
la produccion hasta el consumo final, atendiendo a la
gestion de los recursos naturales, gestion de residuos
y excedentes, pero también a las condiciones sociales.
Todo ello con la premisa garantizar el acceso a alimen-
tos de calidad y seguros.

Conclusiones

Existe un gran potencial en la escala local para im-
pulsar la transicion agroecolégica. Pero para ello es ne-
cesario articular discursos y politicas desde diferentes
enfoques y escalas territoriales de gestién, de tal ma-
nera que se supere el paralizante y falso debate entre
desarrollo econémico y medio ambiente, y se lleven a
cabo politicas desde el ambito de la economia verde
en el que las administraciones locales tienen un amplio
abanico de competencias. Si bien es cierto que la com-
plejidad del reto hace necesaria la colaboracién interad-
ministrativa y multiactor para agilizar la transicién hacia
un sistema alimentario mas sostenible.
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